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○  尹  鸿

政府有所为有所不为：
英国文化创意产业发展的启示

英国曾经是世界

制造大国。进入后工

业时代，调整经济发

展模式，生产高附加

值产品，为国内劳动

力提供更多更好的就

业机会，便成为英国

政府面临的挑战。在

这一背景下，英国成

为世界上最早将“通

过发掘个人创造力、

技能和天赋的经济属

性来创造财富和就业机会”的所谓文化创意产

业作为发展战略的国家之一。从上世纪90年代

开始，在这一国家战略引导下，英国从事创意

产业的企业占全国企业总数5.13%，提供150

多万个就业岗位，不仅在音乐、表演、电视纪

录片和娱乐节目、电影等领域英国文化竞争力

明显提高，而且工业产品和商业服务也因为创

意价值的提升而带来更高的文化附加值，正在

实现英国经济从“制造型”向“创意服务型”

的转型。这一成功转型，与英国政府对文化创

意产业发展的重视和推动有着密切联系。英国

政府在理念前瞻、战略重视、机制创新、执行

到位等四个方面，有所为有所不为，充分调

动、保护、尊重了市场、人才、企业的创造活

力，推动了文化创意产业的发展繁荣。

第一，用文化创意产业替代文化产业概

念，体现了英国政府在理念上的前瞻。英国政

府以就业人数多或参与人数多，产值大或成长

潜力大，高原创性或高创新性作为标准来定义

文化创意产业，不是简单地发展所谓传统的文

化产业，而是将文化创意扩展到整个经济领

域，鼓励工业产品和商业服务的文化创意创

新，推动经济发展转型，涵盖了软件开发、出

版、广告、电影、电视、广播、设计、视觉艺

术、工艺制造、博物馆、音乐、流行行业以及

表演艺术等十三项产业，不仅扩大了产业范
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围，更是重视了创意产业作为经济转型的带动

性力量的巨大价值。

第二，制定文化创意产业的国家发展规

划和发展路径，体现政府在战略上的重视。

在政府推动下，英国成为全球最早提出发展

创意产业的国家之一。早在20世纪90年代

初，英国就开始研究制定文化发展战略。英

国首相布莱尔提出，要“通过英国引以为豪

的高度革命性、创造性和创意性来证明英国

的实力”，使英国从传统的“世界工厂”蜕

变为当今的“世界创意中心”，全方位提高

英国的核心竞争力。英国先后出台《英国创

意工业路径文件》等一系列文件，提出“为

支持文化创意产业而在从业人员的技能培

训、企业财政扶持、知识产权保护、文化产

品出口等方面”政府将做出积极努力。按照

相关规划，英国政府逐步推出完整的创意工

业财务支持系统，形成了目前国际上产业架

构最完整的文化产业政策体系。

第三，通过大胆的政府机构调整，推动

文化创意产业发展的机制创新。1992年，英

国首次将文化相关事务及部门整合，设立国家

遗产部，负责艺术、文化遗产、体育、传播与

旅游观光等事务。1997年布莱尔亲自领导成

立“创意产业特别工作组”。作为“新英国”

计划的一部分，英国政府随后又将国家遗产部

整合改名为“文化、新闻、体育部”，“协助

创意产业提高社会认知度，帮助各创意产业门

类充分实现其经济潜力”。政府机构的改革和

调整，为大创意行业的发展提供了整合的政府

管理服务平台，解决了条块分割带来的发展制

约，不仅释放了大文化创意的直接经济活力，

而且也充分发挥了文化创意的影响力价值。

第四，围绕人才、市场、企业的核心元

素，政府有所为有所不为的政策执行合理到

位。英国政府在推动文化创意产业发展的同

时并不介入产品生产、不干预市场、不影响

微观的企业活动，而是集中在人才培养、市

场体系、企业创新等方面提供开发技术和教

育潜能，产品出口，税收和政策调整、知识产

权保护等方面系统支持。同时，政府的产业扶

持尽量通过第三方非政府专业机构和组织来

执行。如通过英国科学、技术及艺术基金会

（NESTA）等机构来进行服务、资助和监督，

政府减少直接行政控制，也绝不从中获利。经

过几年发展，英国已培育了10多万家创意企

业；在高校为文化创意产业举办人才再造工

程；为行业提供数字化项目改造等等，政府起

到对市场保驾护航、对企业促进鼓励、对人才

培养开发的作用。

目前，在发展和繁荣文化的大背景下，

中国从中央到地方的各级党和政府也高度重

视文化产业的发展。但是，如何最大限度地

将创意的力量用到推动“中国制造”升级为

“中国创造”的经济发展转型上；如何做到

政府“有所为有所不为”，最大限度地消除

体制机制对文化创意产业发展带来的阻碍；

同时，如何最大限度地调动、保护、尊重市

场的积极性和自主性，防止行政方式对产业

发展带来的过热、过度干预甚至扭曲，应该

说，都可以从英国的发展经验中，找到他山

之石的参照和借鉴。

（转载自《中国文化报》 作者为清华大学新

闻与传播学院常务副院长，影视传播研究中心

主任，博士生导师。）

2012年12月，第七届国际文化创意产业博览会在京举行
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