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本刊记者   李彦

陈行甲一直是同学眼里的“奇葩”，从湖北大

学毕业之后毅然选择回到家乡山里，从清华研究生

毕业之后再次逆流回到湖北县城。

在巴东县委书记任上，为了推广巴东的旅游资

源，陈行甲不仅为巴东唱歌代言，还手持“秘境巴

东”的旗帜从 3000 米高空跳伞。更重要的是他踏

遍全县每一寸土地做了贫困人口摸底工作，从自己

做起号召全县干部结穷亲，他的那句倡导“人间最

冷的不是冰寒，而是麻木”让无数人共鸣；他将互

联网引入每个乡镇，让农民办事不出村；他使用雷

霆手段整肃官场不正之风，赢得民众对他“一身正

气、一身杀气、一身朝气”的评价。也因此，他曾

上过两次新闻联播、两次内参、四次《人民日报》，

2015 年被评为“全国优秀县委书记”并受到习近平

总书记接见。然而，就在所有人都以为他会高开高

走仕途一片光明的时刻，他却辞官转行公益，引发

舆论一时哗然。

辞职后的陈行甲在深圳成立了恒晖公益基金

会，该基金会致力于为中国欠发达地区儿童提供

大病救助和教育关怀，现在的重点项目有四项：

救助白血病儿童的联爱工程，扶助英雄子女成长

的传薪计划，希望用“博雅”教育激发山区孩子

内生动力的梦想行动，以及试图帮助心理精神困

惑儿童走出困境的知更鸟公益项目。任职公务员

期间，公益的种子其实就在心里发芽，在鄂西山

区的这些年，陈行甲看过太多贫穷与不幸，既为

劝返近千名学生重回校园而欣慰过，也为无力治

愈更多孩子所患疾病而痛心过。被评为全国优秀

县委书记之时，湖北省委书记曾评价陈行甲是一

个理想主义的人，说他不会因为某一项具体目标

达成而放弃努力。是的，为公众服务，就是陈行

甲要坚守的最大信仰。做书记时努力带领湖北最

穷困的县脱贫本质上也是一种公益，现在以公益

为职业，也不过是去实现他长久以来一直根植于

心的目标——为需要的人，尤其是为弱势者服务。

联爱工程

——医疗保障领域的“小岗村”

“中国有一个很沉重的现实，就是重大疾病的

灾难性医疗支出是广泛而严重的社会问题，越是贫

困地区，因病致贫的问题就越是突出。”这个结论

既有国家的官方数据支持，更是陈行甲自己在书记

现实的理想主义者陈行甲

深圳市恒晖公益基金会创始人。湖北兴山人，2002 级清

华大学公共管理硕士。曾任湖北省恩施州巴东县委书记，

2015 年 5 月，荣获“全国优秀县委书记”称号。

陈行甲
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任上亲自调研得来的结论。

陈行甲赴任巴东之初，整个巴东 50 万人中有

16.7 万人在贫困线以下，人均年收入不足 2300 元，

其中 48.7% 是因病致贫。因为贫困，当地很多人在

患大病之后直接放弃治疗。其中最极端的一例，让

陈行甲一直无法释怀，每每想起就锥心疼痛。

“一户农民家 5 岁多的儿子患了白血病，来

找我求助，我们也帮了很多忙，但爷爷为了给孙子

腾空间，选择了我们鄂西山区农村最惨烈的方式自

杀——跳天坑。”爷爷想把自己的安葬费都省下来

给孙子治病，然而两个月之后孩子也还是走了。如

此惨烈的家破人亡，让陈行甲夜不能寐。

国家层面，2012 年底整个中国的贫困人口是

9899 万人，其中有 42% 即近 4000 万人是因病致

贫。如何去救助这 4000 万人？陈行甲算了一笔帐，

中国最有影响力的基金会每年大约可以筹到四五个

亿，以每人给 10 万块计，这些钱能救四千个，而全

国因病致贫的人是四千万。所以他认为传统意义上

筹款救人的慈善无法从根本上解决问题。一个更加

完善、高效的国家医保系统，才是解决因病致贫这

个社会痛点的最公平、最根本的办法。“我希望选

一个 400 万左右人口的贫困地区地级市做试点，以

儿童白血病为试点病种，通过对该试点区域所有患

病儿童的兜底治疗来做一次公益社会实验，在数据

和实证的基础上为国家探索因病致贫的规律性解决

办法。”陈行甲说这些话时，眼神明亮。

任宜都市长时，陈行甲就曾想推动建立中国第

一个真正意义上的全民免费医疗系统，当时的调研

经历与经验让他能够搭建制度性解决方案，此外，

清华公管的王名老师和同学们也都是他的智囊团，

陈行甲和联爱工程扶助的孩子们在一起
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大家就方案讨论过无数回合。

“医疗保障领域太敏感了，国家层面来试错是

试不起的，但是草根公益组织可以试。”多年的市

长经历，也让陈行甲有了一般公益人难有的政治觉

悟和高度。

联爱工程最初以广东省河源为试点，除了筹款

治病，更重要的是在试点区域内开展医疗服务能力

提升、药物评估等工作，联爱工程在河源成立了患

者服务、优医、卫生技术评估这样三个中心。

患者服务中心为患儿和家属们提供了疾病科

普、政策咨询服务、医疗信息服务、病房照护、异

地就医家属支持、心理支持服务等系统的社工服务，

这些服务在我们当前社会的医疗服务体系中是完全

空白的，简单的名词概述也实在无法体现这些服务

能为患者和家属提供的能量与温暖。

优医中心支持骨干医生到广州培训，帮助河源

市人民医院建立了儿童血液科，实现了河源市儿童

白血病治疗能力从零到一的突破。从而减少了患儿

去广州等床的时间以及看病之外的巨额支出，据公

益调研发现：外出看病，花在治疗本身和食宿差旅

方面的比例为一比一。2019 年 10 月 9 日，河源本

地治疗的第一个患儿顺利结疗出院。

卫生技术评估中心的使命和意义更为宏大。在

河源实验期间，联爱工程委托北大和复旦的两所公

共卫生学院，对儿童白血病临床使用广泛而又不在

医保报销目录内的两支贵药——培门冬酶、伊马替

尼——进行了独立公正的卫生技术评估，并组织专

家组对评估结果进行评审，且将技术评估的思路、

方法和结果报告给国家医疗保障局。后来，这两支

药都被纳入国家医保目录，每年为全国患者节约总

治疗费用约 2.5 亿元。“不敢说这两支药纳入国家

医保目录都是联爱工程做的工作，但是我们的实验

思路和成果得到国家相关部门的采纳，这对我和我

的团队是一个巨大的鼓舞。”

特别要说的一个数据是，联爱工程在河源启

动之前，当地白血病患儿家庭的因病致贫率达

58.8%，联爱工程开展 5 年之后，这个数据从 58.8%

降到了 9.4%，下降幅度高达 84%。

“公益人物切忌用道德用感受去说事，而应该

用数字、数据和实证来说话。”谈到这些成绩，陈

行甲说，“20 多年前，王名老师是中国第一个把现

代非营利组织管理理念引入大学课堂的教授，我在

学校里受到了精准的学术训练，我相信数据相信实

证，我们在做最精确的分析，最深入的实践，最底

层的链接，我觉得这都是清华教会我的。”

截至 2023 年底，联爱工程项目累计投入资金

25,424,799.75 元，在河源市共救助了 180 名白血病

患儿。2019 年联爱工程项目成功复制到青海省，在

青海省救助了 118 名白血病患儿。2023 年 8 月，该

项目进一步扩大，落地至甘肃省。很欣喜地看到，

联爱工程模式探索成功且开始向西部各省复制，看

似波澜不惊的数字背后，关乎多少家庭从万劫不复

的悲痛转向出院时的喜极而泣！但做这种探路式的

公益，绝不是一个简单活儿。正如陈行甲自己总结

的那样：“它既需要有对当前社会各阶层的深入了

解以及对弱势群体的同情关怀，又需要有宏观的视

野和广泛的资源整合能力，还需要有一个正直的、

值得信赖的公众形象。更重要的是，要有耐得住寂

寞、愿意扎根基层一步一个脚印去做的状态。”着

眼于宏观和制度，着手于人心和微处，确实想不出

有哪个公益人比陈行甲更合适做这项制度性探索。

梦想行动

——公益人阻止贫困代际传递的“渔”

“大家能相信么？有一所贫困小学开学时，每

个孩子都收到了 6 个书包！但与之形成对比，如果
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不是自强计划，现在的清华北大已经很难看到贫困

地区来的孩子。也就是说，经济虽然越来越发达，

但底层向上流动的通道却在慢慢变窄。”相比 30

年前中国公益的启蒙项目希望工程发起之时，现在

贫困地区的孩子大多已经坐进了窗明几净有电子黑

板且联通网络的教室，已经被减免了学杂费，生活

条件也得到极大提升。但无奈的现实是，重点大学

里来自农村的孩子比例越来越少。

“贫困人口从社会底层往上升的通道越顺畅，

社会才越和谐越有活力。教育是实现社会底层向上

流动最公平、最有效的通道，阻止贫困代际传递的

根本渠道只能在于教育。”陈行甲说他想要找到解

决方案，然而，从何处着手，这是个问题。

创立恒晖公益基金一段时间之后，一次陈行甲

和好友李从文在爬山途中聊天，俩人回忆起儿时相近

的成长经历：走在蜿蜒崎岖的山路上，坐在四面透

风的教室里，俩人背着书包捧着书本向往着外面的

世界，那些童年时的画面彷佛一道光照亮了陈行甲

的内心——正是教育带给贫困孩子的希望感，才是

改变贫困的根本渠道。“我想明白了，用社会实验

的方式，探索为贫困地区孩子提供向上流动的通道，

阻止贫困代际传递，就是我作为公益人该授的渔。”

“按照国际上通行的 KSA 教育理论，孩子的

教育可以分为 Knowledge( 知识 )、Skill( 技能 )、

Attitude( 态度 ) 三个层面。K、S 层面，城市和农

村用的是相同的教材，教学水平的差距相对好弥

补。但在 Attitude 层面，城市和贫困地区之间则

横亘着巨大的鸿沟。”陈行甲说不能把 Attitude

简单翻译成态度，“Attitude 表示的是孩子通过

审美教育获得的对于美好事物的体悟能力，通过

开阔视野获得的对于世界的好奇心，通过梦想激

励获得的对于人生成长的内动力。这些考试不考

的能力最难教，但往往决定孩子们通过教育来获

得人生成长的持续性。”从小被“山那边的海”

召唤着走出大山走向国际的陈行甲，找到了打开

心锁的那把钥匙，他决定要在更多贫困地区孩子

的心里都种下一片海。

“我决定在贫困地区孩子 Attitude 的教育提升

上积极行动。”这次陈行甲来到了贵州，和贵州省

黔东南州团州委合作，帮助山村里的留守儿童走出

参加梦想行动的孩子们
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大山，激发梦想。2018 年夏天，第一次“童行中国

·我要去看山外边的海”夏令营开营，30 名大山深

处的孩子来到深圳的大海边，度过了快乐的一周。

2019 年夏天，夏令营更名为梦想行动，那一次，

2000 多名孩子通过音乐、绘画、书法、诗歌、作文

等各种方式表达梦想，最后 50 名幸运儿来到深圳，

所有参与的孩子都得到了一份礼物——陈行甲的个

人著作《读书，带我去山外边的海》。后面几年受

疫情影响孩子们不能出行，陈行甲

决定自己去黔东南，把大海的涛声

种到孩子们心里。

在深圳的一周，孩子们上了他

们人生中的“博雅教育第一课”，

各大博物馆、科技馆、大学里都留

下了他们闪亮的好奇眼神，在拓展

认知边界的同时，努力读书获得成

长的梦想也在他们心里被悄悄点

亮。去年五月份，陈行甲在人大作

讲座时提到梦想行动，结束后一位

贵州女孩满脸泪痕怯怯地走上前来

说想拥抱一下老师，作为一名已经

走出深山的孩子，女孩深知陈行甲

这些努力的意义。

“当然更重要的是，我也希望

通过这一项目，能让社会意识到对

于贫困山村的教育，审美教育、视

野拓展、梦想激励等‘软性实力’

的培养不是奢侈品，而是必需品。”

社会并不完美，看清仍然热爱，知

难仍然行动，陈行甲说这是公益人

的使命。

传薪计划

——守住抱薪者留给世界的温暖

2020 年，疫情开始肆虐全球，抗疫初期，陆续

有医护人员倒在工作岗位上。面对这些为国牺牲的

英雄，陈行甲曾问自己的团队：“假如让他们在闭

眼之前说一句话，你们猜会说什么？想都不用想，

他们一定会说请帮忙照顾我的孩子。”恒晖公益就

此开始了“传薪计划”。

陈行甲与传薪计划扶助的小六一2023 年传薪计划 夏令营中与孩子们同乐

2022 年陈行甲与陈林奇在卡塔尔世界杯现场
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“如果他们的爸爸妈妈还在，他们会做的事情，

我们都做！”但实际上，“传薪计划”为孩子们做

的远远超出了大多数父母能为自己孩子做的。项目

为孩子们制定的人生成长陪伴计划包含 6 大方面，

17 小点，除了每年给孩子们 12,000 元左右的教育经

费支持外，还为每个孩子提供一份保额 200 万且直

到大学毕业的健康保障；为每个孩子提供强大的心

理咨询和扶助，帮助很多孩子走出了焦虑和抑郁。

此外“传薪计划”开发了一套评测模式，为每

个孩子找一位朋辈导师，报名导师的志愿者首先需

要接受一个小时的心理测评，包括了对其特长、爱

好的考察，根据测评结果与孩子们匹配。让陈行甲

自豪的是，项目本来只需要 60 多名志愿者，但现

在已有来自哈佛、牛津、清华、北大的 400 多位优

秀志愿者报名。

人生成长陪伴计划之中，最特别的是孩子们的

特长培养档案。

“孩子的热爱和长板需要有人去发现去培养，

这些英雄的孩子缺失了他们成长中最重要的支撑，

那么这些事情我们来做！”对孩子们来说，不幸的

是他们失去了至亲，但又何其幸运他们遇到了陈行

甲和他的基金会。

一位英雄的孩子特别喜欢踢足球，爸爸在世时

每个周末都会陪他踢球。孩子说喜欢梅西，一个月

之后，一件梅西亲笔签名的球衣就从巴黎送到了孩

子手里。

更让孩子做梦都想不到的是，2022年11月18号，

孩子受邀来到了卡塔尔世界杯现场，并在梅西进场

开始热身之后，和另外三名中国足球少年一起从梅

西身边走过，打招呼并绕场一周。这是国际足联对

英雄后辈的特殊礼遇。

当孩子们从球员通道昂首走出来时，陈行甲端

起相机冲到第三排，当被国际足联的官员拦下后，

他声音急促地跟对方解释说，“最边上那个是我儿

子，作为父亲我多么骄傲，您能不能允许我给孩子

照张相？”对方马上说“sure”。“当时面向全球

40 亿观众，这个孩子在大屏幕上向大家挥手，我觉

得那一刻他的爸爸在天堂都看到了。”说者轻松，

听者无法不动容。

像这位喜欢足球的宝贝一样，“传薪计划”的

每一个孩子都有这样的档案，“喜欢踢足球的，带

他去世界杯；喜欢打篮球的，我找到易建联；喜欢

戏剧的，我去找濮存昕。”陈行甲说，“我没有为

我自己的儿子求过一次人，但是为这些英雄的孩子，

我可以去求遍天下人！”

现在“传薪计划”的受益人已拓展为在抗击

2019 年底爆发的新冠疫情中不幸牺牲的医务工作

者、公安干警、基层干部、公益组织人员、志愿者

等抗疫英雄的 0~22 岁子女，陈行甲说，无论孩子

们在哪里，无论多难多远，每年他都会上门去看望

他们一次。

知更鸟公益

——帮助深陷精神困惑的青少年

“知更鸟公益项目”的发起源于一个叫小乐的

抑郁症患儿。小乐的父亲希望陈行甲能帮助小乐，

但就在陈行甲和爱人付出很多努力以为小乐已经走

出浓霾之后的某个时刻，小乐还是自杀了。也曾是

一名重度抑郁症患者的陈行甲于是想用亲身经历帮

助孩子们，也更希望能探索出关怀青少年儿童的可

复制模式。

“知更鸟公益项目”的核心是以专家技术和专

业团队，帮助学校建立“心理教师 - 班主任 - 科任

老师 - 家长 - 学生”五环联动的心理健康教育机制。

项目设计分为五层，核心层是帮助学校的心理老师

提高心理学专业知识储备和处理突发事件的能力，
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以及对学生的咨询和辅导能力，同时也帮

助他们排解自身情绪；第二层是帮助学校

的班主任老师，班主任承担着陪伴孩子成

长的重任，需要具备丰富且相对专业的心

理学知识；第三层针对学校所有老师，每

一位老师都应该有一双发现孩子们不快乐、

出现精神困惑端倪的眼睛；第四层是通过

学校来连接所有家长，为家长们赋能；第

五层是学生，通过团体辅导、成长课堂让

每一个孩子感受世间美好、对成长充满渴

望，帮助孩子们放松身心，增强信心，提

升积极心理品格。

该项目目前已经在广东河源高级中学

和甘肃榆中县和平中学等多所学校落地。

在教育内卷越来越严重，孩子们的精神内

耗也越来越加剧的当下，“知更鸟公益项目”

的出现，不仅仅是能阻止更多小乐那样的

悲剧上演，更重要的是可以在某种意义上

局部重塑内卷之下的教育模式，让更多的

青少年可以更加健康阳光地成长，这背后，

又关乎着万千家庭的幸福与否。

辞官转行公益之前，一位长者曾对陈

行甲说：“好之者不如乐之者，乐之者不

如信之者”“无论是在庙堂之高，还是在

江湖之远，我们是这个时代的信者”。陈

行甲一直记着这些话，努力用理想主义者

的热忱去改变现实世界的不完美，“我想

做整个中国最透明和最有效率的公益，推

动提升公益在社会治理中的价值。”恒晖

公益网站首页右下角有醒目的两行字，

2022 年 度 总 收 入：113 , 670 , 249 . 06 元；

2022 年度总支出：15 , 124 , 537 . 61 元。

愿儿童青少年的精神心理困惑被看见、被了解、被疗愈——陈行甲在知更鸟

计划成长课堂




