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专栏
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发展氢能经济的关键一步

前不久，我曾写了一篇题为《燃料

电池汽车应该继续支持》的博客。主要

内容是：经过 4 年来的五部委的示范应

用项目支持，我国燃料电池技术和产业

链有重大突破，技术指标达到世界前列，

产业链基本打通；但是现在发展遇到瓶

颈，与 2024 年相比，2025 年装车数量

减半，主要原因是支持力度减弱，缺乏

后续政策支持。 

对此，我提出四项建议：一是启动

示范应用项目二期，二是给予燃料电池

汽车以过桥过路费减免优惠，三是扩大

技术路线范围，将醇与氨纳入；四是为

促进产业化，初期应支持工业副产氢、

醇、氨的应用。

针对这个想法，我曾经与有关单位

进行沟通，发现相关人员在决策中还

有一些疑虑。主要围绕三个方面：一

是感到继续支持燃料电池汽车的发展重

要性没有那么强了，二

是对于如何进一步优化

开展示范应用项目二期

还在研究，三是认为减

免过桥过路费，会扩大

道路建设和维护方面的

资金缺口。

对于这些疑虑，我

却有不同看法。

首先，继续支持燃

料电池汽车发展意义重大，可使我国燃

料电池产业链形成世界领先局面。目前

我国燃料电池汽车产品技术指标达到世

界先进水平，产业链也基本打通。如果

能继续支持，可以形成产业链优势。借

鉴我国动力电池产业的经验，在世界竞

争中，真正领先的要素是有最强大的产

业链。如果不继续支持，有可能前功尽

弃。五部委应用示范项目，重点支持了

燃料电池的八大总成。八大总成中，除

膜电极部分材料尚未完全国产化以外，

其他均已国产化。但这些企业目前属于

研究开发高峰期，市场尚未发育成型，

所以绝大部分处于亏损阶段。如得不到

政府的继续支持，市场进一步萎缩，这

些企业大部分要破产。行一百半九十，

半途而废，殊为可惜。

另一层重要的意义可以使我国的氢

能经济走在世界前列。在世界碳中和的
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进程中，发展氢能经济是必不可

少的战略布局。但是，与电动化

转型相比，氢能经济更为艰难，

主要是产业链长，基础建设投入

大，缺乏现实产品市场化拉动。

这也是日欧美等大国，虽然都有

国家级的发展氢能经济的规划，

但在实际发展中进展缓慢的主要

原因。而我国目前有技术先进、

产业链打通的优势，又有超大

经济体和有为政府的优势，如

果能继续支持燃料电池汽车发

展，必能带动氢能经济产业链

的形成，在世界经济竞争又一

重要领域中占得先机。

其次，对于二期示范应用

项目应该加以优化。前一阶段

实施的五部委燃料电池汽车示

范应用项目，项目设计非常巧

妙。中央财政花钱不多，但巧

妙地带动了地方政府补贴，更

大规模地带动了企业投入和资

本的进入。在原项目框架下启

动二期，财政投入还可以再少一

些，数额上远小于刺激经济的政

策和重大科技专项，有四两拨千

斤和临门一脚的作用。在应用场

景上可以聚焦中远途、中重型燃

料电池载货车。在其他应用场景

如城市物流和政策方面，燃料电

池优势不明显，甚至还有劣势。 

而中远途、中重型载货车领域，

燃料电池汽车具有续驶里程长、

载货效率高的优势，而且成本已

接近平衡，只要给予过桥过路费

的优惠，就可以实现市场自动推

动的好效果。这样做在世界范围

内也有重大的示范意义。日本、

韩国和欧洲的燃料电池汽车，初

期都聚焦于乘用车，效果明显不

好。现在又在向商用车领域转型，

但由于体制的原因和产业链的原

因，进展缓慢。我国把这条路走通，

电池汽车产业发展壮大，就可以

停止此项减免政策，用别的方法

继续支持发展。

对于道路建设维护资金的缺

口，应采用调整税制的方法解决。

由于我国电动汽车已经发展壮大，

占新车数量已接近一半，车购税

减免的缺口也很大，对燃油消费

税的影响也不容小觑。可以考

虑油电同权，进行进一步的税

制改革，从根本上解决道路建

设与维护费用的缺口问题。用

限制对燃料电池汽车过桥过路

费减免的方法，并不能解决道

路建设与维护资金缺口的问

题，反而会影响燃料电池汽车

的发展和氢能经济的发展。这

样做得不偿失。

中央三令五申，要“提高

宏观政策指向一致性”。我们

不应该因为道路建设与维护费

用缺口问题而减弱支持燃料电

池汽车发展的政策。最近工信

部等八部委颁布的《汽车行业稳

增长工作方案（2025~2026 年）》

明确要求：“推动中远途、中重

型燃料电池商用车规模化应用”。

这表明在我国建设汽车强国的进

程中，不应该仅限于纯电驱动单

一技术路线，而应该多种技术路

线并举，在汽车全域产品品种、

多种技术路线上都达到世界先进

水平，才能建成汽车强国。

将具有巨大的示范意义和领先优

势。

再者，继续并扩大过桥过路

费减免至关重要。我国当前燃料

电池汽车发展，产品开发和产业

化的初期关口已过， 最关键的是

扩大应用范围。当前燃料电池汽

车数量有限，对于过桥过路费收

入的减少也有限，强烈建议在最

近的 5 年时间内，更大范围地减

免过桥过路费。5 年之后，燃料




